P> _'\ .
,{»ig" .. "‘95,-._
W AN

R é:wda’
I servic
REVISION SUSTANTIVA e pwesanics
No. 2 y las naclones
Titulo del Proyecto: Politicas Publicas para el Desarrollo Humano Sostenible en El

Salvador

Efectos directos del UNDAF: 1.1 El pais habra formulado y puesto en marcha politicas, programas
y mecanismos equitativos e inclusivos para subsanar la pobreza e
incrementar el acceso a los servicios sociales estratégicos y la calidad
de los mismos.

Efectos directos del CPAP: 1.1 El pais habra formulado y puesto en marcha politicas, programas
y mecanismos equitativos e inclusivos para subsanar la pobreza e
incrementar el acceso a los servicios sociales estratégicos y la calidad
de los mismos.

Productos esperados del 1.3 Productos de conocimiento con propuestas de politicas publicas
CPAP: con enfoque de desarrollo humano elaborados y difundidos.

Asociado en la Implementacion: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Breve descripcion:
El objetivo del proyecto es contribuir en el corto y mediano plazo al disefio y concertacién de politicas publicas que
potencien el bienestar de la poblacion. Se pretende hacer un andlisis con perspectiva territorial pues se esta consciente
de las enormes brechas de oportunidad que existen en funcion del lugar en que se nace, ademas, se haran esfuerzos
por centrar los andlisis en grupos poblacionales particularmente vulnerables.

Para lograr este propésito, el proyecto elaborara y difundird, productos de conocimiento inspirados en el paradigma de
desarrollo humano, entre los que se encuentra, el Informe sobre Desarrollo Humano (IDHES), un diagndstico integral,
que se basa en un tema central, seleccionado a través de un proceso de consulta con diferentes actores, tanto del
gobiemo como de la sociedad civil y la cooperacion. A través del proyecto se generaran otros productos de conocimiento
que versardn sobre temas especificos que coadyuven a colocar la tematica en la agenda nacional y producir de manera
mads inmediata debates politicos. Lo anterior, a fin de generar debate e incidencia entre los actores nacionales sobre la
relevancia del cierre de brechas y la lucha por la igualdad de oportunidades en el pals. Para apoyar esto dltimo, el
proyecto también prevé desarrollar acciones precisas que se desprenden de una estrategia de incidencia y difusion de
los principales hallazgos. También a través del proyecto se difundirdn los resultados de los informes mundiales y
regionales sobre desarrollo humano.

Todos los productos del proyecto se alinean con el paradigma de desarrollo humano sostenible y los enfoques de
género, seguridad alimentaria y nutricional, derechos humanos, entre otros. La estrategia del proyecto contempla el
establecimiento de alianzas y la creacién de espacios de didlogo para lograr acuerdos en torno a las propuestas que se
deriven del andlisis y los hallazgos encontrados.

Sobre la base de lo anterior, la revisién sustantiva del proyecto se realiza para reflejar extensién de tiempo para la
implementacién del proyecto hasta junio de 2017 y la reprogramacién de actividades para el afio 2017, redefiniendo los
planes de trabajo para ambos afios.
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Periodo del programa:

2012-2015

Total de recursos requeridos: US$812,143
Total de recursos asignados: $371,074.17

Eiegto SF 1 e  Regulares US$196,862.17
. e  Otros: US$174,212
Atlas Award ID: 00084497 o  FAO: $46.212
Output ID: 00092475 o BCIE $35,000
Fecha de inicio: 20/Enero/2015 o Bmch':?F :12-888
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Fecha de finalizacién 30/Junio/2017 o FIDA $50.000

. . o PMA $15,000
Fecha PAC 19 de diciembre 2016

Contribuciones en especie:

Modalidad de Implementacion  DIM o FAO $ 44,088

Contribuciones en especie:
o INFOSEGURA $150,000

Presupuesto no financiado  US$246,980.83

Aprobado por PNUD:
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REVISION SUSTANTIVA No. 2
Politicas Publicas para el Desarrollo Humano sostenible en El Salvador
Atlas Award ID: 00084497, Project, Output ID: 00092475

1. ANTECEDENTES

El objetivo del proyecto es contribuir en el corto y mediano plazo al diseno y concertacion de politicas publicas
que potencien el bienestar de la poblacién. Se pretende hacer un analisis con perspectiva territorial pues se esta
consciente de las enormes brechas de oportunidad que existen en funcion del lugar en que se nace, ademas, se
haran esfuerzos por centrar los andlisis en grupos poblacionales particularmente vulnerables..

Para lograr este propdsito, el proyecto elaborard y difundira, productos de conocimiento con enfoque inspirados
en el paradigma de desarrollo humano, entre los que se encuentra, el Informe sobre Desarrollo Humano, un
diagnostico integral, que se basa en un tema central, seleccionado a través de un proceso de consulta con los
diferentes actores, tanto del gobierno como de la sociedad civil y la cooperacién. A través del proyecto se
generaran otros productos de conocimiento que versaran sobre temas especificos que coadyuven a colocar la
tematica en la agenda nacional y producir de manera mas inmediata debates politicos, con la finalidad de generar
debate e incidencia entre los actores nacionales sobre la relevancia del cierre de brechas y la lucha por la igualdad
de oportunidades en el pais. Para apoyar esto Ultimo, el proyecto también prevé desarrollar acciones precisas
que se desprenden de una estrategia de incidencia y difusién de los principales hallazgos. También a través del
proyecto se difundiran los resultados de los informes mundiales y regionales sobre desarrollo humano.

Con fecha 20 de enero de 2015 el Comité de Aprobacién de Proyectos (PAC por sus siglas en inglés) integrado
entre PNUD vy el Ministerio de Relaciones Exteriores, da por aprobado el proyecto; el cual nace con un tema
principal, centrado en el desarrollo rural.

2. JUSTIFICACION DE LA REVISION

El documento de proyecto, fue aprobado el 20 de enero 2015, no obstante, como resultado del proceso conjunto
que conlleva la fase de preparacion del Informe sobre Desarrollo Humano, se redefine el tema central que sera
hilo conductor del diagndstico integral a fin de realizar propuestas de politicas publicas en torno al tema antes
mencionado, pero vinculaciones clave a temas centrales para el pais. En esa linea, la vinculacién de la juventud
con las tres prioridades de pais definidas en el plan quinquenal 2014-2019 que son educacion, seguridad y
empleo, es intimamente directa.

Por lo anterior, la Junta Ejecutiva del proyecto decidié someter a revision PAC que se realizd el 2 de septiembre
de 2015, donde se dio por aprobada la primera revision sustantiva con el cambio de tema hilo conductor del
IDHES.

En fecha 15 de junio de la junta de Proyecto decidi6 aprobar y someter a PAC una extension del periodo de
implementacién para el proyecto. Lo anterior permitira contar con el tiempo necesario para finalizar los estudios
y analisis respectivos para la formulacién del documento IDHES, el cual se espera publicar en el segudo
trimestre de 2017.

Los cambios sustantivos de la revisién se reflejan en los capitulos: 3) Marco de Resultados; y 4) Plan de Trabajo
y la actualizacion de los anexos:1. Matriz de Monitoreo y evaluacién; y 5. Plan de requisiciones.

Adicionalmente, aunque no se refleja ninglin cambio por el momento en el anexo, se hace notar que conforme a
los avances del IDHES, los contenidos y estructura han cambiado y que lo establecido en el Anexo 3 sdlo refleja
la propuesta inicial, ya que los contenidos van siendo validados por el Consejo Directivo en cada sesion.






1. ANALISIS DE SITUACION

El desarrollo humano sostenible se refiere al proceso de ampliacién de las opciones de las personas, mediante
la expansién de sus oportunidades y capacidades, en formas que son sostenibles desde puntos de vista
econdmicos, sociales y medio ambientales, y que benefician el presente sin sacrificar el futuro (PNUD, Plan
Estratégico 2014-2017).

El Salvador enfrenta desafios para consolidar un modelo de desarrollo con estas caracteristicas. El territorio
evidencia brechas importantes de desarrollo y en particular, las &reas rurales constituyen los espacios donde
estos desafios se vuelven mas evidentes. Por un lado hay espacios del territorio que presentan rezagos
histéricos en la mayoria de los indicadores basicos asociados al bienestar, también en lo rural, la relacién entre
los recursos naturales y los medios de vida es mucho mas directa y los efectos de la degradacion de los
ecosistemas se vuelven mas apremiantes.

Una de las conclusiones de ultimo IDHES “Imaginar un nuevo pais. Hacerlo posible” (PNUD, 2013) era que en
El Salvador las oportunidades no han sido equitativas para toda la poblacion. Al contrario, existen brechas
importantes entre grupos que vuelven a unos mas propensos de ver reducidas sus posibilidades de bienestar: tal
es el caso de los nifios, los jovenes, las mujeres y la poblacion rural.

Hay grupos poblacionales especialmente vulnerables en nuestro pais y desde la perspectiva del desarrollo
humano deben constituirse en prioridades.

Los nifios son victimas de pobreza desde una perspectiva multidimensional y aunque hay avances en indicadores
como mortalidad infantil que ha disminuido de 43 a 49 por mil, entre 1998 y 2008 y desnutricién, persisten grandes
rezagos. Hay esfuerzos que profundizar en mortalidad neonatal que es de 9 por mil nacidos vivos, o en temas
como la cobertura en educacion inicial que no sobrepasa el 2% o la cobertura parvularia que apenas supera el
50%.

Las mujeres tienen una taza de participacién laboral es de 48% y es un poco més de la mitad de la de los
hombres que es de 83%. Generalmente se insertan en condiciones precarias, muchas veces en categorias
ocupacionales como sin local, cuenta propia o familiar no remunerado. Muchas de ellas son cabeza de familia en
condiciones de pobreza. La mujer también es victima de violencia, mayoritariamente sexual.

Los jévenes salvadoreiios tiene en promedio mas educacion, 7 afios los que viven en condiciones de pobreza y
10 afios los que no, versus 6.4 el resto de la poblacién. Sin embargo tienen menos oportunidades que las
generaciones adultas. Su acceso a los mercados laborales es precario, mas de un 70% declara no tener o no
saber si tiene contrato en relaciéon a un 50% de los adultos. Adicionalmente, casi un 25% de los jévenes en el
pais no estudian ni trabajan, lo que compromete severamente sus posibilidades a futuro. El grupo de jévenes
hombres es la victima mayoritaria de la violencia homicida pero también se encuentra mayoritariamente entre los
victimarios, esto genera un peso importante de estigmas sobre este grupo.

Todas estas realidades se amplifican si se analizan a nivel territorial, en que las brechas urbano- rural complican
aun mas la perspectiva de estos grupos.

e Eneldrea rural, el 36% de los hogares se clasifican en pobreza mientras que en area urbana el 26.2%
de los hogares viven en pobreza. De hecho la pobreza extrema es 3 puntos porcentuales mayor en la
zona rural que en la zona urbana. Esto a pesar de que la poblacion rural es solo el 37.8% de la
poblacién total del pais (DIGESTYC, 2013).

e Latasa de mortalidad de nifios menores de 5 aiios es asciende a 18% en la zona rural y a 15%, en el
area urbana (SNU, 2014).

e Laescolaridad promedio para el area rural es de 4.7 grados, frente a 7.7 grados registrados para el
area urbana.

e La tasa de analfabetismo rural es de 18.9%, en comparacién con un 7.6% en areas urbanas.



El resultado en la actualidad es un pais que no logra ofrecer a todos sus habitantes opciones para llevar a cabo
planes de vida que aseguren su bienestar. Las perspectivas futuras no son halagliefias: el pais ha acumulado
muy poco crecimiento desde el 2009, el PIB no ha crecido mas del 2% y los recursos fiscales del estado estan
comprometidos por un alto endeudamiento y una baja recaudacion. El desempeiio sectorial en el pais es bastante
pobre. En la actualidad, por ejemplo, el sector agricola es mayoritariamente de subsistencia y se caracteriza no
sélo por sus bajos niveles de productividad, sino también por la insuficiente capacidad para garantizar derechos
como el de la seguridad alimentaria de la poblacién salvadorefia. Esto da pie ala necesidad de indagar.

El pais debe revalorizar y potenciar el desarrollo de los salvadorefios en sus territorios, llevando oportunidades
reales por medio del aumento de la densidad del Estado y cerrando las brechas. Esto es dificil en una realidad
en que la institucionalidad del Estado esta centralizada en las zonas urbanas. Una oportunidad se observa en la
declaracion del Gobierno actual de impulsar una transformacion del Estado con el fin de llevar el desarrollo a
todo el territorio. Esta supone realizar los cambios necesarios para asegurar coherencia y coordinacién en la
gestioén publica, para fortalecer su capacidad de planificacién (PQD; 2014-201 9) y ejecucién de politicas publicas.

Estos cambios requieren de una visién objetiva pero renovada sobre el pais y sus habitantes, sus oportunidades
y desafios; pero también de politicas pblicas innovadoras y ambiciosas, que permitan potenciar al méaximo la
capacidad productiva de los territorios y ampliar las oportunidades de bienestar para la poblacién salvadoreia,
independientemente si reside en zonas urbanas, periurbanas o rurales.

En este sentido, se propuso inicialmente trabajar un Informe sobre Desarrollo Humano que abordaria las brechas
en desarrollo humano a nivel territorial. Sin embargo, a lo largo de la metodologia de consultas y participacion
que la elaboracién de este documento exigen, los actores reconocen la centralidad de la tematica pero no la
posicionan como prioritaria. Mientras, se identifica que es necesario que el pais haga una revision critica de la
situacién que viven los jévenes en la sociedad salvadorena, se trata de mas de 28% de la poblacién, seran por
los préximos 30 afios la cohorte mas numerosa y sin embargo, las oportunidades para ellos son exiguas. Asi, el
tema del Informe cambia de Desarrollo humano en el territorio a Juventudes gestoras de su desarrollo humano
en el territorio. Pero se mantiene el interés en temas vinculados al desarrollo rural y territorial, lo que da luz a un
segundo producto, un Cuaderno sobre desarrollo humano y seguridad alimentaria y nutricional.

2. ESTRATEGIA

2.1 Experiencia previa y lecciones aprendidas

El PNUD se ha planteado como visién ayudar a los paises a lograr en forma simultanea la erradicacién de la
pobreza y una reduccion significativa de las desigualdades y la exclusién (Plan Estratégico, 2014-2017), para lo
cual realiza procesos de asesoria e incidencia con énfasis en el desarrollo humano sostenible. Esta visién es
compatible con las actuales prioridades del Gobierno de El Salvador, cuya apuesta principal se basa en que El
Salvador sea un pais "incluyente y solidario que ofrece oportunidades de buen vivir a toda su poblacién” (Plan
Quinquenal de Desarrollo 2014-2019).

En El Salvador, el PNUD se ha convertido en un socio estratégico para el pais en la asesoria y acompafnamie 1to
a procesos de formulacién de politicas publicas para lograr el desarrollo humano. La evaluacién externa al
Programa resalta como principales aportes: la generacion de conocimiento para interpretar el pais; el
posicionamiento de temas clave en la agenda nacional; el apoyo constante al dialogo social e interinstitucional y
la promocién del acercamiento entre el Gobierno, los partidos politicos y las organizaciones de la sociedad civil;
la alta capacidad de movilizacion de recursos, y el fomento del pensamiento plural, nuevas visiones y nuevos
discursos. Dicho documento también destaca como la principal ventaja comparativa del PNUD en El Salvador
"su gran capacidad para facilitar y acompafiar procesos de dialogo politico e interinstitucional, que se explica, en
parte, por su alto grado de legitimidad, credibilidad y notable poder de convocatoria® (PNUD 2011).

Los informes nacionales sobre desarrollo humano son ejemplos exitosos del aporte institucional del PNUD al
debate de politicas publicas que buscan tener incidencia y generar mayor desarrollo humano. Todos los informes
producidos en El Salvador han sefialado de manera sistematica las brechas entre grupos poblacionales (por
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grupo etario, por género, etc.) y las brechas territoriales (urbano-rurales, municipales) existentes en el pais, pero
no han profundizado aun en el estudio de potencialidades que tienen las diferentes zonas el territorio para
convertirse en ejes para un desarrollo de caracter inclusivo, ni se han enfocado en el andlisis de propuestas cuyo
fin sea facilitar trayectorias de progreso para diversos grupos. Este proyecto pretende realizar diagndsticos mas
especializados que permitan también formular propuestas concretas y viables para lograr un desarrollo humano
mas equitativo

En funcion de la naturaleza especifica del documento que desee realizarse, el proyecto aprovechara otras
experiencias obtenidas del PNUD y establecera alianzas con otras agencias del Sistema de Naciones Unidas o
entidades gubernamentales y de la sociedad civil.

Con la aprobacién original del Proyecto, se establecio la realizacion de un primer Cuaderno sobre desarrollo
humano, especializado en el tema de seguridad alimentaria. Para lograr esto se ha establecido una alianza de
trabajo con trabajo con FAO en El Salvador, agencia del Sistema de Naciones Unidas que desde 1978 brinda
apoyo y asistencia técnica al Gobierno de El Salvador en cinco areas principales: a) uso racional y conservacion
de los recursos naturales; b) produccién y comercializacién, manejo post cosecha y procesamiento de productos
agropecuarios; c) desarrollo rural; d) seguridad alimentaria nutricional; e) reactivacion y diversificacion pesquera.
En los ultimos afios, FAO ha brindado apoyos directos al Ministerio de Agricultura y al Gobierno de El Salvador
en la implementacién de politicas agricolas y en la asesoria para el disefio de marcos normativos. Especial
mencion merece la implementacién desde 2011 del Plan de Agricultura Familiar (PAF), la Politica Nacional de
Seguridad de Seguridad Alimentaria y Nutricional (2011-2015) y el anteproyecto de Ley de Seguridad Alimentaria
y Nutricional, esfuerzos en los que FAO EI Salvador ha jugado un rol de asesoria principal.

Para la elaboracion del Informe sobre Desarrollo Humano se contempla en primer lugar una alianza con UNFPA
cuya experiencia en el tema de Juventudes y la busqueda por posicionar a este grupo y sus necesidades, en la
agenda de politica publica es reconocida.

Se espera que la experiencia acumulada de PNUD, FAO, UNFPA asi como de otras agencias del Sistema de
Naciones Unidas, permita generar lineamientos para la formulacién e implementacion de politicas con enfoque
de desarrollo humano sostenible dirigidas a cerrar brechas de desarrollo entre grupos poblacionales, urbano-
rurales y mejorar la calidad de vida de la poblacién salvadorefia, y en especial de aquellas familias cuyas
oportunidades se han visto histéricamente rezagadas.

2.2 Componentes de la estrategia

El proyecto operara con una estrategia basada fundamentalmente en la elaboracion y difusion de productos de
conocimiento para la incidencia en politicas publicas, siendo el principal de estos un Informe sobre desarrollo
humano (IDHES 2016). Adicionalmente, se espera realizar otros productos, tanto paralelos como subproductos.
Estos incluyen un primer cuaderno especializado sobre Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Un aspecto comtin en la gestion de conocimiento e incidencia que realiza el PNUD es que ésta se basa en
procesos participativos de consulta y se apoya en espacios técnicos y politicos de didlogo y concertacion,
tanto de los enfoques y contenidos abordados por los productos de conocimiento, como de las propuestas que
se derivan de los espacios habilitados. En estos espacios participan instituciones de gobierno, sociedad civil,
academia, sector privado y donantes y se otorga especial atencion a promover la inclusion, participacion e
interaccion de los actores, fortalecer los vinculos entre los mismos, mejorar la compre 1sién y el abordaje de los
temas seleccionados y avanzar hacia el establecimiento de acuerdos concretos en torno al marco de politicas
publicas.

En adicidn a los espacios habilitados por el proyecto, se estableceran mecanismos de colaboracion e intercambio
de informacion con otros espacios formales existentes en el pais que abordan tematicas afines a los productos
de conocimiento y politicas publicas a proponer.

A continuacién se describen los productos principales esperados del proyecto:



2.2.1 Cuadernos sobre desarrollo humano

Los cuadernos son documentos de diagnéstico relativamente breves que abordan una problematica desde la
perspectiva del desarrollo humano. El objetivo principal de estos documentos es proponer un diagndstico breve
pero comprensivo y una propuesta de agenda de politica, para acompaiiar un esfuerzo de incidencia.

El primero de estos productos que se elaborard es el Cuaderno sobre Seguridad Alimentaria y Nutricional
posicionara en la agenda publica el derecho a una alimentacion adecuada y establecera los vinculos tematicos
entre este derecho y el desarrollo rural.

La elaboracién del cuaderno comprende una fase de levantamiento de diagnéstico, en la cual se analizaran las
fortalezas y oportunidades de las zonas rurales y el agro salvadorefio. Para lograr este analisis, se identificaran
actores clave y se desarrollaran talleres de planeacién y grupos focales para recopilar insumos sobre las
fortalezas y oportunidades para el desarrollo rural en el pais, con énfasis en la agricultura familiar y seguridad
alimentaria y nutricional, y tomando como referencia la Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial
(ECADERT). Los resultados de este diagndstico seréan sistematizados, publicados y difundidos, pero tambien
seran utilizados como insumos territoriales para sustentar y reforzar el marco analitico y el proceso investigativo
mas extenso del IDHES 2016.

2.2.2 Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador

El IDHES 2016 "Juventudes gestoras de su propio desarrollo humano”, tratara de posicionar el debate sobre el
las juventudes en El Salvador, poniendo en la mesa su diversidad, sus desafios y sobretodo, sus oportunidades.

La produccién del IDHES 2016 retoma y adapta los procedimientos de trabajo utilizados por PNUD para la
elaboracion de otros informes nacionales sobre desarrollo humano. Comprende, en sintesis, las siguientes fases
de trabajo:

i) Elaboracién y validacion de nota técnica del IDHES. En esta fase, y tomando en cuenta los hallazgos de
informes y experiencias de proyectos anteriores, asi como elementos importantes del contexto, de la
coyuntura politica, econémica y social del pais, el equipo designado propone un tema general para la
elaboracion del informe, que en este caso se ha definido como juventudes. Posteriormente, se elabora
el marco analitico que definira, dara cuerpo e integralidad a las tematicas a ser cubiertas por el Informe.
En este momento, se cuenta con un borrador de dicho marco (ver Anexo 3: Borrador de nota técnica)
que sera enriquecido conceptualmente por medio de insumos provenientes de investigaciones y
recomendaciones del Consejo Directivo.

ii) Conformacién de Consejo Directivo. El Consejo Directivo es una instancia multidisciplinaria, multisectorial
y de alto nivel conformada para facilitar la apropiacion del informe, sus resultados y propuestas. El
Consejo se retine periddicamente para brindar lineamientos sobre los enfoques, contenidos, hallazgos y
recomendaciones del informe.

iii) Elaboracién del IDHES: La elaboracién del Informe esta bajo la responsabilidad de un equipo técnico del
proyecto, que ademads de orientar la definicion y enfoque de los contenidos, prepara insumos, supervisa
el avance de productos especializados y asegura la rigurosidad académica de los diferentes productos
de conocimiento. Para el caso de este Informe, el equipo técnico central estard integrado por personal
de PNUD vy se pueden invitar otros actores de la sociedad si se considera pertinente. El Informe se
nutrira de los resultados de otras investigaciones sobre el tema, sean estas de autoria del PNUD o no.

iv) Consulta, difusion e incidencia. Los avances en la elaboracion del informe son sometidos a amplios
procesos de consulta. Para ello, y en adicion a los espacios como el Consejo Directivo, se podran
constituir comités técnicos especializados o comités ad-hoc en diversos territorios del pais. Por su parte,
la difusién del Informe sobre Desarrollo Humano tiene como objetivo aumentar la conciencia del publico
en El Salvador sobre los hallazgos del informe e iniciar el debate entre los diferentes actores,
especialmente politicos, por medio de eventos de lanzamiento y presentaciones sobre los resultados del
Informe.



Una primera actividad consiste en la preparacién de un plan de difusion e incidencia que identifique las
principales audiencias, grupos de influencia y tomadores de decisiones relacionados con las principales
recomendaciones y que defina y proponga acciones especificas para la promocion del Informe como
instrumento para el didlogo social. En esta fase también se contempla la adaptacién de materiales con
los contenidos especificos del Informe y el disefio de herramientas que contribuyan al fortalecimiento de
capacidades de actores clave - como organizaciones de la sociedad civil - y a la gestion del conocimiento
en torno a los hallazgos criticos del Informe. De igual manera, se prevé el desarrollo de plataformas
movil y web, asi como el uso de redes sociales para asegurar una amplia diseminacion de informacién y
la continuidad del debate entre salvadoreiios y salvadorenas a nivel nacional y en el mundo.

2.2.3 Otros productos de conocimiento e incidencia

En adicién a las propuestas que surgen del Cuaderno y el Informe sobre Desarrollo Humano 2016, el proyecto
apoyara la difusién de productos de conocimientos elaborados por PNUD a nivel mundial, regional o nacional,
relacionados a la tematica de desarrollo humano sostenible, alineados al nuevo Plan Estrategico 2014-2017 y a
la agenda Post-2015.

2.3 Transversalizacion de enfoques
2.3.1 Género

Transversalizar el enfoque de género constituye una prioridad en los proyectos de PNUD. En el marco de este
proyecto, implicara entre otras acciones:

. Incluir en la fase de andlisis sobre desarrollo humano y elaboracién del informe estudios especificos
que examinen el impacto diferenciado de politicas publicas entre hombres y mujeres.

. Utilizar estadisticas desagregadas por sexo como base para el andlisis de la problematica en torno al
tema central o hilo conductor.

. Asegurar la participacion activa y equitativa de hombres y mujeres en los diversos espacios de difusion,
consulta, didlogo y construccion de consensos.

. Programar actividades de difusion de hallazgos e incidencia especialmente dirigidos a grupos de

muijeres en las zonas rurales, con fines de empoderamiento y fortalecimiento de capacidades.

2.3.2 Sostenibilidad ambiental y cambio climético

La transversalizacién de este enfoque implicard, entre otras acciones:

. Incluir entre las investigaciones estudios que consideren la relacion del desarrollo humano sostenible,
la sostenibilidad ambiental y el cambio climatico en las zonas rurales.

. Recopilar datos cuantitativos o cualitativos que permitan analizar la relacion entre los medios de vida
y la degradacién de los ecosistemas con el desarrollo humano sostenible.

. Establecer escenarios climaticos y de sostenibilidad ambiental.

. Asegurar la incorporacion de actores con trayectoria en temas de desarrollo sostenible en los espacios

de consulta de los productos de conocimiento.

2.4 Beneficiarios

El proyecto beneficiara a un amplio espectro de actores que tendran acceso a las recomendaciones del Informe
asi como a la nueva informacién generada mediante las metodologias y herramientas disefiadas. Los principales
beneficiarios del informe serian los actores de los gobiernos de El Salvador que podran utilizar este nuevo
conocimiento para la toma de decisiones de politica puiblica, grupos de jovenes salvadoreifios, sociedad civil en
general y el sector privado.
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5. ARREGLOS DE GESTION

5.1 Modalidad de implementacién

El proyecto se enmarca en la programacién de pais que inici6 en enero 2012 y en la cual el Ministerio de
Relaciones Exteriores, en representacion del Gobierno de El Salvador, opera como Contraparte Nacional de
Coordinacién. El Gobierno de El Salvador por conducto del Ministerio de Relaciones Exteriores, instancia que
para estos efectos se denominaré Contraparte Nacional de Coordinacion, tiene la responsabilidad global de las
actividades que reciben apoyo de Naciones Unidas. Su responsabilidad es por el logro general de los resultados
que se persigue a través del apoyo de Naciones Unidas al pais. En particular, el Ministerio de Relaciones
Exteriores como Contraparte Nacional de Coordinacion actuara, en consulta con las agencias de Naciones
Unidas en El Salvador, a fin de coordinar la asistencia externa y determinar las disposiciones de gestion
adecuadas para los proyectos y programas.

Tomando en cuenta que los productos derivados del presente proyecto constituyen herramientas para el analisis
de las politicas existentes y para la incidencia en la formulacion de nuevas, éstos requieren estar provistos de
autonomia e independencia, rigor académico, legitimidad social y amplitud en la difusion de sus resultados; y
atendiendo lo establecido en la seccién VI (6.2) del mencionado plan, este proyecto se ejecutard segun la
modalidad de implementacién directa (DIM), dado que entre los principales resultados esperados del proyecto
se encuentran algunos de naturaleza politicamente sensible como el establecimiento de espacios de dialogo
técnico politico y la busqueda de consensos en temas criticos. Segun dichas disposiciones, el PNUD podra
ejecutar directamente los proyectos, y en relacion el apartado 6.2 (g), establece que esta modalidad podra ser
utilizada en proyectos “en los cuales la imparcialidad del PNUD sea un factor clave para avanzar en la
consecucion de los resultados, tales como proyectos sensibles politicamente, de gestion de conocimiento o de
asesorfa sobre politicas basadas en las ventajas comparativas del PNUD". Y por tanto se regira segin las
disposiciones planteadas por este tipo de proyectos en las Politicas y Procedimientos de Programas y
Operaciones (POPP por sus siglas en inglés) del PNUD.

5.2) Planificacién

El proyecto sera ejecutado siguiendo planes operativos anuales de trabajo (POA) y sus actualizaciones que
deberén ser aprobados a inicios de cada afio y ratificados por los miembros de la Junta Ejecutiva del proyecto.
Elfa coordinadora del proyecto establecera un plan de operativo anual (POA), que incluira un plan de trabajo
detallado con su respectivo presupuesto, un plan de compras, un plan de contrataciones, y el calendario de las
actividades de monitoreo y matriz de gestion de riesgos.

5.3) Modalidad de gestion de fondos

La oficina del PNUD de El Salvador dara seguimiento y apoyaré la implementacion del proyecto de acuerdo a
procedimientos estandares del PNUD. La modalidad de gestion de fondos sera por pagos directos a proveedores
o terceras partes por obligaciones contraidas en apoyo a las actividades acordadas en los planes de trabajo
anuales. Ella coordinador/a del proyecto sera el responsable de solicitar dichas erogaciones en caso sea
necesario.

5.4) Pagqos de impuestos

Todas las compras de bienes y servicios del proyecto, estarén exentas del pago del impuesto al valor agregado
IVA e impuestos de importacién. EI PNUD utilizard sus prerrogativas para cumplir con esta disposicion. Sin
embargo, esto no exime al personal del proyecto pagado por el PNUD, ni a los consultores o empresas
contratadas para la provisién de los bienes o servicios, de sus obligaciones fiscales ante el Ministerio de
Hacienda.

5.5) Compras y contrataciones

Todo contrato de servicio, obras, consultores individuales y adquisiciones suscrito en el marco del presente
proyecto seguird las normas descritas en Politicas y Procedimientos de Operaciones y Programas (POPP) del
PNUD.



5.6) Contratacidon de personal

Todo contrato de personal suscrito en el marco del presente proyecto seguira las politicas y procedimientos del
PNUD. El personal de la Unidad de Politicas y Gestion del Conocimiento (UPOG) sera designado por la gerencia
de PNUD para conformar la coordinacion y el equipo técnico central que realizara la implementacion del proyecto
de acuerdo con sus especializaciones, por tanto los costos de dicho apoyo sera directamente aplicado al
presupuesto del proyecto.

5.7) Capacitaciones.

El programa podra financiar el desarrollo de capacitaciones del personal de programa PNUD, del proyecto y de
sus beneficiarios siempre que las acciones formativas contribuyan al logro de sus resultados y se encuentren en
linea con las politicas vigentes de Learning de PNUD. En todos los casos, el PNUD tomara las previsiones
necesarias a fin de asegurar que el personal idéneo participe en dichas acciones formativas.

5.8) Manejo de equipo, suministros y otros bienes

La propiedad del equipo, suministros y otros bienes financiados con cargo a los recursos del proyecto, sera del
PNUD hasta que se realicen los procedimientos de transferencia o disposicién previstos de acuerdo a sus normas
y procedimientos

5.9) Informes financieros

El Informe Combinado de Gastos (Combined Delivery Report 0 CDR por sus siglas en inglés) es el estado
financiero oficial del PNUD que detalla la ejecucién financiera del proyecto en un periodo determinado. Este
informe sera preparado por el PNUD basado en la informacion registrada en su sistema ATLAS.

5.10) Estructura organizativa del proyecto

De acuerdo con el Marco de Cooperacién del PNUD, y con base en el manual de programacion, se creara una
estructura del proyecto que contemplara:

La Junta Ejecutiva del Proyecto, estara conformada por representantes del PNUD y de la Vicepresidencia de
la Republica o la instancia que ésta delegue. La Junta Ejecutiva sera presidida por el PNUD y se reunira al menos
una vez por aio para revisar los avances y proveer direccion estratégica al proyecto. Ademas, proporcionara
direccién y generara acuerdos sobre posibles acciones a fin de abordar los riesgos y problemas especificos
encontrados durante la ejecucion del proyecto; revisara y aprobara el informe anual sobre la marcha del proyecto
y proporcionara recomendaciones para asegurar la obtencién de los objetivos y productos esperados segun el
plan de trabajo; valorara el informe de revisién anual del programa, hara recomendaciones para el plan de trabajo
del afio siguiente

El Garante del proyecto, sera nombrado por PNUD y apoyara a la Junta Ejecutiva, llevara a cabo de forma
objetiva e independiente las actividades de monitoreo y supervisién del proyecto. Durante la implementacion del
proyecto, asegurara que los hitos de éste son administrados y completados adecuadamente. Tratandose de un
proyecto DIM, las funciones de garante y coordinador seran asumidas por dos personas diferentes en el PNUD.

Coordinador(a) del Proyecto. Es el (la) responsable de la gestién y de la toma de decisiones cotidianas del
proyecto. El (la) coordinador (a) serd designado por PNUD vy los costos asociados estan reflejados en el
presupuesto del presente proyecto. Este(a) seréa el (la) Coordinador(a) de la Unidad de Coordinacion del Proyecto
y a la vez sera el enlace principal entre PNUD, instituciones publicas nacionales o regionales y PNUD regional.
Ella coordinador(a) del proyecto tendrd ademas la funcién de brindar direccion estratégica a las actividades,
asegurar el rigor académico e imparcialidad de los anélisis y propuestas, facilitar el dialogo politico; representar
al PNUD en los eventos publicos relacionados.
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EI PNUD, a través de la Unidad de Politicas y Gestion de Conocimiento el equipo técnico central del proyecto,
integrado por un grupo de analistas y especialistas academicos los cuales seran liderados por el/la Coordinador/a.
Este equipo sera responsable de apoyar la implementacién de las actividades en los diferentes componentes del
proyecto, asegurar la calidad técnica de los insumos requeridos (estudios, andlisis, investigaciones,
recomendaciones) para el logro de los resultados, preparar insumos para el Consejo Directivo IDHES, y brindar
apoyo técnico en la organizacion y conduccion de seminarios de consulta y discusién de los hallazgos del
proyecto o recomendaciones del Informe.

El proyecto contard con un Consejo Directivo (ver Anexo 4), instancia que se conforma para cada proceso de
elaboracion de los informes sobre desarrollo humano. El Consejo Directivo estara conformado el Representante
Residente del PNUD, junto con profesionales provenientes de la sociedad civil de reconocido prestigio,
representantes de diversos sectores, y con capacidad y conocimientos en diferentes areas relacionadas con el
desarrollo humano y la temética definida como hilo conductor del informe. El Consejo tendrd la funcién de
asesorar en el contenido sustantivo del informe déndole a la vez la requerida independencia politica, asi como
garantizar que su elaboracion sea el resultado de un proceso participativo e incluyente.

Si se estima conveniente, el proyecto podra también activar uno o varios comités técnicos especializados en
torno a teméticas puntuales y de contenido relevante para el Informe.

[ Estructura organizativa del proyecto J

Junta Ejecutiva de Provecto

PNUD El Salvador Vicepresidencia de la
Republica

Garante de Proyecto Consejo Directivo

Coordinador/a de
proyecto

Equipo técnico central

Analista (1) y
Asociados (2)

5.11) Proyectos relacionados

El presente proyecto sera implementado dentro de la Unidad de Politica y Gestién de Conocimiento y tendra un
estrecho vinculo con otros proyectos dentro del Programa de pais del PNUD, en particular los proyectos de
elaboracién de productos de conocimiento y de consultas y dialogos para propuestas de politica publica que
resulten en el avance de los ODM, la definicién e implementacion de la agenda Post 2015 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), asi como los proyectos de las carteras de las dreas de Desarrollo Humano
Sostenible y Resiliencia de PNUD El Salvador, incluyendo el Programa de Pequenas Donaciones. El proyecto
profundizara y elaborara sobre las recomendaciones de informes, lecciones aprendidas, estudios y proyectos
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previos, y de esa manera, potenciara los vinculos entre los andlisis sobre desarrollo humano a nivel local, nacional
y transnacional.

5.12) Mecanismos de comunicacién.

Para asegurar el adecuado funcionamiento del proyecto y la fluidez en el intercambio de informacion entre los
socios PNUD facilitara el establecimiento de mecanismos de comunicacion, que podran comprender, entre otros,
el disefio de plataformas virtuales y la formulacién de estrategias para la clasificacién y difusion de los insumos,
informes y productos de conocimiento del proyecto. Asimismo velara por la debida visibilidad de los socios que
integran el proyecto. Estos mecanismos serdn acordados en la Junta Ejecutiva y revisados en su eficacia
conforme avance el desarrollo de las actividades del proyecto

5.13) Gastos de administracion

Todas las contribuciones de este proyecto estan sujetas a la politica de recuperacion de costos de PNUD. Los
costos correspondientes seran cargados a la contribucion y acreditados directamente por el PNUD utilizando las
politicas y procedimientos vigentes.

5.14) Intereses

Los intereses que generen los recursos financieros depositados al proyecto seran acreditados y utilizados por el
PNUD para actividades del proyecto, segun las politicas de PNUD que rigen el funcionamiento de los mismos.

5.15) Auditoria

El proyecto ser4 ejecutado bajo la modalidad de ejecucion directa (DIM), por lo que el mismo estara sujeto al
Programa de Auditorias para proyectos DIM que define la Oficina de Auditoria e Investigaciones de PNUD.

5.16) Derechos de propiedad intelectual y uso de logo en productos a entregar
El uso del logo de PNUD se realizard conforme a las disposiciones dictadas para este fin, respetado las reglas
de visibilidad establecidas por esta organizacion.

5.17) Revisiones al Proyecto

El proyecto tendra una duracién de cinco afios y seis meses, cualquier modificacion al plazo del proyecto sera
acordado con la contraparte y se reflejara en un cambio en el plazo del presente proyecto mediante una revision
sustantiva del mismo.

El PNUD, previa consulta con el Asociado en la Implementacion, introducira modificaciones al Proyecto en
cualquier momento y cuando sea apropiado, en respuesta a cambios producidos en el contexto del desarrollo o
para ajustar el disefio y la asignacion de recursos con el fin de garantizar que el proyecto funciona de manera
efectiva en un ambiente cambiante. Los cambios al proyecto que no afecten su dmbito de aplicacién, su fecha
de terminacién o el costo total estimado del mismo no requieren de un documento de revision firmado, a menos
que dicha redistribucién entre en conflicto con los acuerdos financieros adquiridos con los donantes. En ningdn
momento el PNUD aprobara revisiones que extienda la duracion del proyecto por mas de siete anos.

Los niveles de tolerancia permitidos frente a cambios (de tiempo y recursos) que alteren la marcha del proyecto
establecida en el documento de Planificacion Operativa Anual (POA) seran definidos por el Grupo Ejecutivo

Las revisiones pueden ser:

Modificaciones en los objetivos inmediatos;

Modificaciones en las actividades y resultados;
Modificaciones en el marco institucional;

Extensiones, reprogramaciones, cancelaciones.

Otras modificaciones que merezcan consideracion especial.
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El presente proyecto terminard: 1) Por vencimiento del término previsto para su duracién; 2) Por cumplimiento de
sus objetivos inmediatos antes o después de lo previsto; 3) Por fuerza mayor o caso fortuito.

Las obligaciones contraidas en virtud de este documento de proyecto subsistiran después de su expiracion en la
medida necesaria para posibilitar la conclusién ordenada de las actividades, la retirada del personal, la atribucion
de los fondos y los bienes, el cierre de las cuentas entre las partes y la liquidacién de las obligaciones
contractuales estipuladas con respecto al personal, los contratistas, los consultores o los proveedores,
respetando las disposiciones del PNUD en materia de cierre de proyecto y de reconocimiento de gastos elegibles

6. MONITOREO Y EVALUACION

Para tener un constante monitoreo de las actividades del proyecto, se desarrollaran reuniones de trimestrales
de planificacién en las que participara el equipo técnico del proyecto; asimismo, y tomando en cuenta las
particularidades de los proyectos DIM, se tendré una reunién de monitoreo trimestral entre el equipo del proyecto
y el garante del proyecto del PNUD. Sobre la base de la informacion provista en estas reuniones, el equipo de
coordinacién presentara a la Junta Ejecutiva del Proyecto reportes de progreso trimestrales enfocados en
productos, riesgos y lecciones aprendidas.

Asimismo, al final de cada aiio se tendré una reunién de revisién anual de los avances del programa con la Junta
Ejecutiva del Proyecto, enfocada en el grado de progreso alcanzado con respecto a los productos y en la
aprobacion de los planes anuales de trabajo para el afio siguiente.

A lo largo de todas las reuniones, la Junta Ejecutiva sera responsable de evaluar el impacto estratégico del
programa a nivel nacional y regional.

En cuanto a la metodologia y herramientas especificas para el monitoreo de las actividades y productos del
programa, se seguiran los instrumentos estandares de monitoreo del PNUD, incluyendo los informes de avances
basados en la actualizacién de Atlas, asi como los requerimientos de informes del donante.

En cuanto a la metodologia especifica de monitoreo de los resultados del presente proyecto:

1) En relacién con las actividades de gestién de conocimiento, por cada producto de difusién la coordinacion del
proyecto mantendra un registro actualizado del listado de instituciones y personas a las cuales se ha distribuido
los productos. Finalmente, se analizard el nimero y origen de los ingresos a la pagina web, monitoreando en
especial los productos mas y menos buscados, y comparando estos ingresos con consultas a otras instituciones
clave en el tema de migracion.

2) Para monitorear el avance en temas de dialogo y concertacién; la coordinacién del proyecto mantendra un
registro de los espacios de didlogo realizados en el marco del proyecto, incluyendo: agenda, insumos para la
discusién, minuta de las reuniones, listado de participantes, entre otros. Al mismo tiempo, se llevara un monitoreo
de prensa en relacién con los temas relacionados con el informe, sus hallazgos o recomendaciones. Finalmente,
para tener informacion sobre las percepciones de los participantes en los espacios de didlogo sobre la utilidad
de los mismos, anualmente se llevara a cabo, en el marco de las reuniones previstas, un momento de
autoevaluacion y reflexion critica sobre los avances logrados en el afio.

De acuerdo a las politicas y procedimientos de programa descritos en la User Guide de PNUD, el proyecto sera
monitoreado:

Durante el ciclo anual.
> Un diagnéstico de calidad recogera cuatrimestralmente el progreso hacia la consecucién de los
resultados, basado en criterios y métodos de calidad que se detallan en la tabla de Gestion de Calidad.

> Ellssue Log seré4 recogido por la coordinacién del proyecto y activado y actualizado en Atlas por el Oficial
de Programa, quien ejerce de Garante de Proyecto, para facilitar el seguimiento y resolucion de
potenciales problemas, asi como solicitudes de cambio.
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Basado en el andlisis de riesgos inicial (ver anexo 1), un registro de riesgos sera activado y
periddicamente actualizado en Atlas, mediante la observacién de factores externos que pudieran afectar
la implementacion del proyecto.

Basado en esta informacion recogida en Atlas, un Reporte de Progreso de Proyecto sera remitido al
Comité Ejecutivo por el Coordinador de Proyecto, a través del Garante del Proyecto, usando el formato
estandar de reporte disponible en el Executive Snapshot.

> Un registro de Lecciones-Aprendidas sera activado y peridédicamente actualizado para garantizar un
aprendizaje continuo y adaptacion, asi como para facilitar la preparacion del informe de lecciones-
aprendidas al finalizar el proyecto.
» Un cronograma de monitoreo serd activado y actualizado en Atlas para dar seguimiento a acciones
eventos de gestion.
Anualmente

Vg

Reporte anual de revision. El/la Coordinador/a de Proyecto preparard y compartira un reporte anual de
revisién con el Comité Directivo. Como requisito minimo, el reporte anual de revision consistira en el
formato estandar de Atlas para el Reporte de Calidad del Proyecto (QPR) con informacién actualizada
del afio completo para cada uno de los elementos del QPR, asi como un resumen de los resultados
obtenidos.

Revision anual del proyecto. Basado en el reporte de revisién anual, se llevara a cabo una revision
anual del proyecto al finalizar el mismo, para diagnosticar los avances del proyecto y evaluar el Plan de
Trabajo Anual (AWP) para el siguiente afio. En el Ultimo afio, esta revision sera el diagndstico final. La
revision es dirigida por el Comité Directivo y pudiera involucrar a otros tomadores de decisiones
(stakeholders) de acuerdo a necesidades. Se centrard en qué medida se progresa en las actividades y
en si éstas son los adecuadas para lograr los resultados esperados.
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GESTION DE CALIDAD DE LAS ACTIVIDADES DEL PROYECTO

OUTPUT 1: Praductos de conocnmlento con propuestas de politicas publicas con enfoque de desarrollo humano elaborados y

dlfundldos.

adoptadas por el Gobierno de El Salvador.

Actividad 1 ] Elaborar y difundir un Cuaderno sobre Seguridad Alimentaria y | Inicio:1/01/2015
Nutricional, en linea con enfoques de desarrollo humano sostenible, | Finalizacién:31/12/2015
seguridad alimentaria y nutricional y gulas ECADERT.
Propésito Recopilar insumos para elaborar propuestas de politicas de seguridad alimentaria y nutricional y
desarrollo rural
Descripcién Diagnéstico y levantamiento de informacion por medio de talleres y grupos focales para elaborar
propuestas de politicas de seguridad alimentaria y nutricional y desarrollo rural
I Criterios de calidad Métodos de verificacién Periodicidad
Indicadores: Existencia de un Cuaderno sobre seguridad Trimestral
Grado de avance en la elaboracion de | alimentariay nutricional impreso
Cuaderno Reportes del proyecto
Numero de investigaciones realizadas y
reportadas
Actividad 2 Elaboracién y difusién de Informe sobre Desarrollo Humano El | inicio:1/01/2015
Salvador (IDHES) Finalizacion:31/12/2016
Propésito Conduccion de andlisis e investigaciones; consulta de avances con sectores; redaccion, impresion y
distribucion del documento final.
Descripcién Conduccion de andlisis e investigaciones; consulta de avances con sectores; redaccion, impresion y
diistribucion del documento final.
Criterios de calidad Métodos de verificacion Periodicidad
Grado de avance en elaboracién del Informe | Existencia de un diagnéstico IDHES Trimestral
sobre Desarrollo Humano 2016. Reportes del proyecto
Numero de investigaciones realizadas y
reportadas
Numero y tipo de recomendaciones | Existencia del documento de Diagndstico Trimestral
contenidas en las propuestas del IDHES | IDHES
tendientes a mejorar la igualdad entre Registro del proyecto
hombres y mujeres.
Numero de propuestas derivadas del IDHES | Existencia del documento de Diagnostico Trimestral

IDHES
Registro del proyecto

S

desarrollo humano.

Actividad 3 Difusién de hallazgos y propuestas de informes mundiales y | Inicio: 30/06/201 5
regionales sobre desarrollo humano y otros productos de | Finalizacién: 31/12/2016
conocimiento.

Propésito Promover la discusion y el debate informado en torno a recomendaciones de politica publica para el
desarrollo humano sostenible.

Descripcién Organizacion de eventos de lanzamiento para el debate de recomendaciones de politica publica, con la
participacion de instituciones de gobierno, sociedad civil, academia, sector pri ivado y donantes.

Criterios de calidad Métodos de verificacién Periodicidad

Namero de participantes en eventos de | Registros del proyecto Trimestral

difusion

Namero y tipo de sectores representados en | Registros de participantes Trimestral

los eventos

Numero de lanzamientos nacionales de | Registros del proyecto Trimestral

informes mundiales y regionales sobre
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7 CONTEXTO LEGAL

Este documento de proyecto, asi como el CPAP y el AWP serén los instrumentos mencionados como tal, en el
articulo 1 del Acuerdo entre el Gobierno de El Salvador y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
firmado el veintiuno de marzo de 1975 y ratificado por la Asamblea Legislativa por Decreto N° 261, publicado en
el Diario Oficial NOmero ochenta y nueve, Tomo N° 247, del dia dieciséis de mayo de 1975.

Este documento junto con el CPAP firmado por el Gobierno de EI Salvador y el PNUD
(http://www.pnud.org.sv/2007/index.php?option=com_content&task=view&id=12&Iltemid=62)  constituye, el
Documento de proyecto, segun se hace referencia en el Acuerdo Basico de Asistencia (SBAA) y todas las
provisiones establecidas en el CPAP aplican a este documento.
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ANEXOS
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ANEXO 3: NOTA TECNICA IDHES 2016

Informe sobre Desarrolio Humano El Salvador 2016: Juventudes: gestoras de su desarrollo humano alto
en el territorio

informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 2016: Juventudes: gestoras de su desarrollo humano alto
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1. Introduccién

¢ Qué significa la frase "la mayor riqueza de una nacién estd en su gente”, acufiada por el primer Informe
Mundlal sobre Desarrollo Humano? (PNUD, 1990). Significa que el prop6sito de las politicas publicas de un
pals debe ser el bienestar de aquellos que lo habitan y no el creclmiento econémico, ni la sustentabilidad
ambiental, ni tampoco la calidad educativa... Todos estos son medios para alcanzar aquel fin.

El Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador (IDHES) 2013. Imaginar un nuevo pals. Hacerlo posible
(PNUD, 2013) concluia que en El Salvador no se ha puesto el bienestar de las personas como horizonte en
la agenda de la politica publica nacional. Indistintamente del periodo histérico, si bien se han producido
avances en diferentes ambitos, el pals no ha apostado de manera decidida a desarrollar las capacidades de
sus ciudadanos.

El IDHES (PNUD, 2013) también acota que este desarrollo de capacidades se da a lo largo de la vida. El
primer latido del corazén de un ser humano debe ser protegido mediante la seguridad e integridad de su
madre, asegurando controles durante el embarazo, velando porque cada mujer que queda embarazada lo
haga de manera libre e informada, y que la educacion que le ofrece la sociedad a ella le otorgue las
herramientas para apoyar esta nueva vida.

Cada etapa de la vida, desde la primera infancia, la nifiez, la juventud y la adultez son importantes para el
desarrollo humano. Las politicas publicas deberfan responder a las necesidades y los riesgos inherentes a
cada una de estas etapas. Lo cierto es que las capacidades que no se desarrollan en la etapa justa son
dificiles de desarrollar mas tarde y, generalmente, lo que se consigue con intervenciones tardias es apenas
remediar una parte del dafio. Por ejemplo, el desarrollo neuronal que se pierde por falta de estimulacién
temprana entre 1os 0 y 6 afios no se recupera nunca.

La sociedad salvadorefia deberia poner especial interés en el grupo que ahora se encuentra en la juventud
0 préximo a entrar en ella. Este es y serd el grupo mayoritario en la sociedad durante los préximos 30 afios.
El pais tiene una ventana privilegiada de tiempo durante el cual sera demograficamente joven y recibira de
esa juventud lo que como sociedad haya sembrado en ella. ¢Liderazgo? ¢ Capacidad productiva? 4Cultura
de paz? La respuesta hace titubear... La pregunta persiste en el aire: ¢ qué estamos cultivando en nuestros
jovenes?

Esta nota conceptual tiene el propdsito de orientar la discusion sobre los temas principales que abordara el
Informe sobre Desarrollo Humano EI Salvador 2016. No fija la estructura ni el contenido final del Informe.
Constituye una guia de trabajo que se modificard a medida que se avance en las consultas con actores
relevantes vinculados con los temas y, particularmente, con el Consejo Asesor. A su vez, los resultados de
las investigaciones dirigidas por el PNUD impactaran en estos contenidos.

2. Juventud o juventudes. ; De quiénes hablamos?

La mayoria de las personas tienen alguna imagen asociada a la palabra juventud o a la nocién de ser joven.
Esta imagen mental no necesariamente suele ser la misma para todos. Inclusive, en un grupo de especialistas
esa representacion puede tener elementos comunes o hasta contradictorios. Proponerse una investigacion
sobre la juventud exige una reflexion epistemoldgica, antes que ninguna otra, pues cuando se habla de la
juventud se puede estar haciendo alusién, a la vez, a muchos sentidos, imagenes y significados.

2.1 Significados de la palabra juventud

Un significado clasico, de cardcter demografico, define la juventud como una etapa de la vida entre la nifiez
y la adultez, que puede establecerse con un rango de edad. Sobre este rango etario tampoco existe acuerdo.
Por ejemplo, Naciones Unidas lo ubica entre los 15 y los 24 afios, y la Ley de Juventud de E! Salvador, entre
los 15 y los 29 afios. Desde esta perspectiva la juventud es una etapa del ciclo de vida de las personas que
iniciarfa con el fin de la nifiez y terminaria cuando la persona se inserta a los mercados productivos. La
discusién sobre qué definicion etaria utilizar es necesaria pues es la que permitira avanzar desde una
perspectiva operativa en la generacion de estadisticas para diagnosticar la realidad del grupo seleccionado.

Si bien esta definicion ofrece una idea de la situaciéon de un grupo en un momento del tiempo, debe
complementarse para poder capturar la complejidad de la realidad que viven las personas en este periodo de
tiempo. La categoria de edad resulta limitada y por si sola no permite indagar en temas sociales, culturales y
actitudinales que tienen vinculos muy difusos con la edad. Por ejemplo, en contextos de pobreza y
vulnerabilidad, 1a niflez como espacio de vida donde predomina lo ludico y la ausencia de responsabilidades
mas alla del estudio, se termina antes de los 14 afos debido al embarazo precoz en las nifias y la insercion
laboral obligada en los nifios. O bien, debido a necesidades econdmicas, la insercion laboral y el asumir
plenas responsabilidades productivas tienen lugar mucho antes de los 24 o 29 afios.

Por otro lado, al proponer la juventud como una etapa “bisagra” se corre el riesgo de que esta se conciba
como una etapa de transicion y preparacion para la etapa adulta, que seria la etapa "que importa” socialmente
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pues resguarda la vida productiva y responsable. Esto suele favorecer que no se les adjudique un rol mas
protagénico a ias personas jovenes.

El sociélogo francés Pierre Bourdieu (1990) escribia que “la juventud es solo una palabra”. Con ello senalaba
la diflcultad de homogenizar un fenémeno detrds del que se encuentran numerosas dinamicas. Para este
autor, "la juventud y la vejez no estan dadas, sino que se construyen sociaimente entre jovenes y vigjos. (...)
La edad —escriblé- es un dato manipulado y manipulable (...) El hecho de hablar de los jévenes como una
unidad social 0 un grupo constituido que posee intereses comunes, y referir estos intereses a una edad
definida biolégicamente, constituye en si una manipulacion evidente”.

El sociélogo plantea dos desatios principales. El primero sugiere que la juventud debe definirse dentro de los
diferentes "campos” o espacios sociales de andlisis, pues en cada uno ella se expresara de manera diferente.
Por ejemplo, en el mundo urbano y en el rural, la juventud se construye con imaginarios diferentes pues sus
vivencias son diferentes y, ademas, porgue para uno y otro también la adultez se define de forma distinta.

Asl, 1a juventud se define en oposicion y disputa con la adultez que crea barreras reales y simbolicas para
impedir que los jévenes transiten de una etapa a otra. Este tipo de analisis puede ser muy interesante para
explicar las dinadmicas y los comportamientos de los jévenes salvadorerios en los espacios de participacion
politica y en el ejercicio de su ciudadania. ;Son esos l0s espacios los que los jovenes quieren ocupar? O,
mas bien, ¢son los que los adultos les construyen y adjudican para evitar un recambio generacional? Un
analisis de este tipo también podria hacerse, entre otros espacios centrales, respecto del mercado laboral.

La juventud es asociada a una serie de actitudes ante la vida tales como vitalidad, alegria, ganas de vivir y
de cambiar el mundo. Estas nociones que identifican a los jévenes con el futuro y el porvenir de alguna
manera estan impregnadas de una vision adultocéntrica, la cual podria definirse como aquella posicion de
poder desde la cual los adultos actuan creyendo que pueden implementar el futuro de los jévenes, su
preparacion, su desarrolio, su proteccion.

2.2 Juventudes: ¢ protagonistas auténomos?

Este Informe reconocera a los jévenes como sujetos activos, quienes ademas de encontrarse en proceso de
formacion de sus capacidades, también son duefios del presente y gestores y responsables de su propio
futuro. El Informe descarta la idea de que la responsabilidad sea patrimonio de los adultos y la
irresponsabilidad de los jévenes. Respaldara, en cambio, la nocién de la juventud como generacion del
presente, que debe desarrollar capacidades ahora, a la que se le deben otorgar oportunidades no manana,
sino ahora. Porgue su responsabilidad con el pais es ahora.

La obtencién de la autonomia es uno de los procesos atribuidos a la etapa de la juventud, que se caracteriza
por el transito de un estado de dependencia hacia uno de autonomia econémica y moral. Lo anterior implica,
entre otros, la posibilidad de tomar decisiones con respecto a opciones laborales, residencia, relaciones y
nuevas formas culturales de expresion (Ansell, 2005).

La consecucion de la autonomia no es un proceso exento de tensiones internas. Hopenhayn (2006), por
ejemplo, argumenta que debido al alargamiento de las etapas formativas y a las mayores dificultades de
insercién en los mercados laborales, la juventud esta atrapada en una “contradiccién entre la autonomia moral
y la dependencia material”. La juventud de nuestros dias tiene mayores expectativas y destrezas para la
autonomia que las generaciones precedentes pero menos opciones para materializarla. Las crecientes y
elevadas cifras de desocupacion juvenil en algunos paises de América Latina y Europa confirman este punto.

Sin duda que las transformaciones en las estructuras y dindmicas familiares, asi como los cambios en el
mundo de! trabajo estan ejerciendo nuevas presiones en este proceso de adquisicion de autonomia y
moldeando de manera diferenciada las transiciones a la adultez; en consecuencia, estan modificando las
perspectivas para una plena inclusion social de las nuevas generaciones.

La juventud es presente y futuro, pero también es “pasado”. La historia del pais permite dar cuenta de lo que
las juventudes salvadorefias han aportado para la transformacion social, econémica y politica del pais en
diferentes épocas. Para el caso, las primeras organizaciones de empleados, maestros y obreros a principios
del siglo pasado obedecieron en gran medida al impetu de jovenes en procura de hacer valer sus derechos.
Los jovenes han protagonizado también importantes renovaciones en las artes y las letras. Por todo ello, es
indispensable echar luz sobre la memoria de su participacion en las transformaciones de la sociedad. El
IDHES abordara estos temas desde sus raices histéricas, cuidando resaitar los elementos del pasado que
cimientan las propuestas para el futuro.

El Informe atendera las diferencias y similitudes de las juventudes salvadorefas pero sobre todo buscara
develar sus anhelos, sus expectativas y las dificultades que encuentran en su bisqueda de autonomia para
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ingresar a un mundo que pertenece a los adultosA pesar de ser un territorio pequeiio, El Salvador enclerra
multiples sentidos y realidades, muchas de estas con rostro juvenil.

3. Lajuventud salvadoreiia: grandes teméticas a abordar

Los j6venes iberoamericanos en la actualidad protagonizan una serie de paradojas (CEPAL, 2014): tienen
mé4s acceso a la educacién y menos acceso al empleo; tienen mas expectativas de autonomia y menos
opcion para realizarla; son mas méviles, pero estan mas afectados por trayectorias migratorias inciertas; son
mds aptos para el cambio productivo pero estan mas excluidos de este.

Estas paradojas dan cuenta de puertas entre abiertas, o medio cerradas, para los jovenes de la regién. Dimitri
Mazilu, Relator especial de los Derechos Humanos, dejaba claro en 1992 que "44 afos después de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, la vida, la libertad y la seguridad de las personas jovenes
en muchos paises sigue estando en peligro”.

En El Salvador, la realidad de algunos jévenes del grupo mas privilegiado probablemente pueda ser descrita
utitizando algunas de aquellas paradojas. Sin embargo, para la mayoria, como sefialaba Mazilu, se trata de
una situacion de peligro. Adicionalmente, interesa de manera particular en este Informe cuestionarse sobre
la realidad de las mujeres jévenes: ;puede ser descrita por estas paradojas o por unas distintas?

Lo que si puede afirmarse a priori es que la juventud salvadorefia no esta desarrollando sus capacidades
como debiera, a veces por falta de oportunidades para hacerlo y otras por la falta de un entorno habilitante
(PNUD, 2013). Las diferencias en las realidades entre unos y otros jovenes salvadoreiios estan muy
vincutadas con el lugar en que se encuentran.

Las brechas de posibiidades por causa de vivir en diferentes territorios son muy graves en el pais y la politica
puiblica debe hacerse cargo de acortarlas todo lo posible. El IDHES 2013 planteaba que el lugar en que se
nace es un determinante real de las oportunidades que se tendran en el futuro. Las soluciones a los diferentes
desafios del pais, y en este caso de los jovenes, tienen expresiones distintas desde la perspectiva territorial.
Por ello se necesita estudiar a las juventudes en sus entornos fisicos, en el lugar particular en que nacen,
crecen y creen o no, que pueden llevar por delante un proyecto de vida.

A continuacién, se presentan algunas de las problematicas que el IDHES 2016 abordara y para las cuales es
necesario asumir una perspectiva desde las realidades locales, estudiando los matices en las vidas de las
personas jévenes: en lo rural o lo urbano; la zona oriental, central o la occidental e incluso entre aquellos
jovenes que habitan el pais y los que lo hacen afuera.

Por otro lado, es importante aclarar que el énfasis en las realidades territoriales no implica perder de vista
que la vida hoy se vive entre lo local y lo global. La realidad, en particular la de los jovenes, se encuentra
conectada por medio de la tecnologia, a un mundo ancho y ya no tan ajeno, al menos en algunas de sus
dimensiones, como la moda, los patrones de consumo y la diversidad cultural. Asi, un joven de la zona mas
remota de El Salvador puede saber c6mo se vive en Europa o en Estados Unidos, y sus anhelos se moldean
en funcién de idearios que rebasan las fronteras del territorio.

3.1 ; Mds educacion y menos empleo?

La paradoja de “mds educacién y menos empleo” ha estado detrds de movimientos sociales muy conocidos
en los ultimos tiempos, como la chitena “revolucion pingtina”. Los paises que han logrado ampliar la cobertura
de manera masiva de la educacion secundaria y superior, pero que no han expandido con la misma decision
la calidad educativa se encuentran con que un porcentaje importante de su poblacién educada carece de
oportunidades de insercion laboral. En El Salvador, este es un problema para una parte de la juventud
salvadorefia, que logra terminar el bachillerato o incluso se educan a nivel técnico o superior, y luego se
encuentran desempleados o atrapados en un mercado laboral precario. En este sentido, la premisa de “mas
educacion...” desde la perspectiva del promedio nacional solo aplica para los jévenes no pobres. Estos se
han educado algunos afios mas que el promedio, pero experimentan mas dificultades de insertarse en los
mercados laborales que sus pares menos educados pues aspiran a mejores empleos y mejores salarios
(PNUD, 2013).

Por otro lado, hay jévenes que viven fuera de esta paradoja y mds bien engrosan la lista de los que dejan el
sistema educativo al final de la educacion basica. La permanencia global en el sistema escolar salvadorefio
es de 30%, es decir 7 de 10 chicos que ingresan al sistema no llegara a graduarse de bachillerato. En el pais
un 15% de los jévenes no ha terminado la escuela primaria y por consiguiente tienen privacion educativa
severa. Este grupo se encuentra mayoritariamente (25%) en la zona rural, y, debido a las condiciones del
mercado laboral del pais, se insertara al trabajo de manera precaria, probablemente en la informalidad y sin
acceso a seguridad social (DIGESTYC, 2013). Por otro lado, el promedio educativo de la poblacion del pais
es de 6.4 afios. Entre los jévenes es de 7 afios para los pobres y de 10 afios para los no pobres.

A esto se suma el problema de la pertinencia educativa, es decir, el valor que el mercado laboral le asigna a
la educacion de los trabajadores. En el pais, el retorno promedio de un afio mas de educacion fue en 2012
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de 6.5 %, mientras para el periodo 2000-2011 fue de 8.6 % para personas entre 16 y 25 afios. Esto indica
que la rentabilidad de estudiar un aflo mas, entendida como una medida que tralga mejoras para sus bolsitlos,
mas bien estaria bajando. El mercado laboral envia la sefial de que hoy estudiar mas vale menos de lo que
valia antes. En teoria, la tasa de retorno debe mostrar cémo las habilldades y los conocimlentos adquiridos
se traducen en mayor productividad y mejores salarios, lo que, a su vez, reflejaria en buena medida la calidad
de la ensefanza recibida. En El Salvador se refleja lo contrarlo, los jévenes que logran estudiar estarian
reclblendo una educacién de catidad limitada y cada vez menos valorada por los mercados laborales.

Las posibilidades de aprender habilidades para la vida, que permitan ingresar exitosamente en los mercados
laborales y hacer un ejercicio pleno de la ciudadania, no son garantizadas a los jovenes salvadorenos dentro
del pais. Muchos buscan empleo en el extranjero, la mayoria en Estados Unidos, y hay un porcentaje
importante que alcanza sus suefios de progreso en estos destinos lejos de su tierra natal. Hay otros que
corren con menos suerte y emprenden un viaje lleno de inseguridad, son perseguidos y usados en las redes
de trafico de humanos, o son deportados, a menudo después de padecer terribles vejamenes. Muchos
pierden la vida en el intento.

3.2 Rostros de exclusion juvenil: pobreza, violencia y migracion

En El Salvador hay jévenes que se encuentran excluidos del ejercicio de varios de sus derechos. El rostro de
esta exclusion no es siempre el mismo y cambia de forma en funcién del espacio fisico en que el joven se
encuentre haciendo su vida. A continuacién exploraremos tres fenémenos cuya consecuencia es la exclusion
social, econémica y/o politica de muchos jévenes en el pais.

Jovenes en pobreza

En el pais 3 de cada 10 jévenes se encuentra en situacion de pobreza por ingresos. Es decir, podemos asumir
que no tienen el ingreso necesario para garantizar el desarrollo de sus capacidades y su potencial. Los datos
de jovenes en pobreza multidimensional reflejan tasas que van del 26% en San Salvador hasta de un 72%
en el departamento de la Paz (cifras pretiminares). La pobreza multidimensional mide las carencias en
dimensiones centrales del bienestar, como la educacion, el acceso a la salud, a una vivienda digna, a la
seguridad y al esparcimiento. Las tasas de pobreza multidimensional son reflejo de la preocupante exclusiéon
que viven muchos de los jévenes salvadorefios. La privacion en las diferentes dimensiones significa que se
encuentran al margen de la posibilidad real de progreso, pues desde muy temprano les cierran las puertas a
los mercados laborales formales o a la pertenencia social, que son factores determinantes para que alcancen
una adultez plena y productiva.

De hecho, mas de 70% de los j6venes que trabajan en el pais no tienen la estabilidad de un contrato de
trabajo, mientras entre los adultos el 50% no lo posee (EHPM, 2013). En un mercado laboral como el
salvadorefio, en donde priman la inestabilidad y la falta de proteccion, son los jovenes los que se llevan la
peor parte. La posibilidad de obtener un primer empleo es muy dificil para este grupo que no logra satisfacer
la condicion de experiencia previa, lo que induce que miles de jévenes se insertan en los mercados laborales
de manera muy precaria.

Algunos, alrededor del 12% (Sanchez, 2013), optan por el emprendimiento, muchos para subsistir y unos
pocos porque realmente ven una oportunidad de progreso en el trabajo por cuenta propia. La falta de activos
para respaldar un crédito y la casi nula disponibilidad de capital semilla para iniciar un negocio, suelen
convertirse en disuasivos o factores de fracaso. A las dificultades para emprender que encuentran los jévenes
se suma desde hace varias décadas el fenémeno de la violencia y, en particular, las extorsiones que
desestimulan la actividad empresarial en el pais.

Violencia

La violencia, y en particular la violencia homicida, se ensafian con los hombres jovenes. Mas del 50% de los
asesinados en el pais son jévenes entre 15 y 29 afios. Debajo de esos frios nimeros existe una riqueza
invaluable que se pierde. El fenémeno pandilleril, que es una de las causas de la imparable violencia, tiene
rostro de juventud, y por ello los jovenes son también victimarios en la sociedad.

Efectivamente, la mayoria de los reclusos estd en edad juvenil, y viven en condiciones que dificilmente
permitiran que se reinserten de una manera positiva en la sociedad. Esta realidad ha favorecido la
construccién de un estigma negativo contra los jévenes, en particular de aquellos que viven en zonas con
presencia pandilleril. Esta es la Gltima burla para un grupo que ha vivido la exclusion, que ha terminado
encontrando equivocadamente en la violencia un espacio y, peor aun, para aquellos miles que mantienen la
esperanza de una vida digna y se topan con tantas puertas cerradas. Muchos jovenes son presos de sus
espacios, tan limitados como una o dos cuadras en un pais cuyo territorio y tejido social se fragmentan
crecientemente.
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Por su parte la violencia sexual se ensaiia con las mujeres jévenes. En el afio 2014, segun estadisticas del
Instituto de Medicina Legal (IML), 3912 personas fueron victimas de homicidio, de las cuales 294 fueron
mujeres (8%), 3615 hombres (92%) y 3 de sexo indeterminado (0%). En promedio, diariamente murieron 11
personas victimas de homicidio, es decir un homicidio cada 2 horas. El grupo etario mas afectado es el de
adolescentes y jovenes ya que mas de la mitad (53%) de las victimas tenia entre 15y 29 afios.

En el afio 2014 el IML registr6 3,943 casos de lesiones por violencia intrafamiliar, de los cuales 84.3% fue
contra mujeres. Del total de victimas mujeres, la mitad (51%) tenia entre 10 y 29 afios. Ademads, en 2 de cada
3 victimas de violencia intrafamiliar (61%), el agresor es la pareja o expareja sentimental (novio, esposo,
companiero).

En 2013 se presentaron 3,491 denuncias de violencia sexual (violacion, violacion sin evidencia, estupro y
otras agresiones sexuales), de las cuales en el 90% de los casos la victima fue una mujer. En promedio, cada
dia 9 mujeres son victimas de agresiones sexuales, es decir que cada 2 horas 30 minutos, una mujer fue
sexualmente agredida.

Un dato alarmante reportado por el IML es que en 2014, 431 personas murieron a causa del suicidio, y de
ellas, 1 de cada 3 (37%) tenia entre 10 y 29 afios. A ello se debe agregar que mads de la mitad de las victimas
de suicidio eran mujeres entre los 10 y 29 afios.

La violencia en el pais afecta a toda la poblacion, pero lo hace de manera diferenciada. Los hombres son
afectados mas por la violencia social, y las mujeres por la violencia sexual. En ambos tipos de violencia,
adolescentes y jovenes son el grupo mds afectado.

Los datos anteriores colocan a la juventud y la adolescencia frente a un escenario que les limita su transicion
saludable a la vida adulta y productiva.

Migracion

Muchos jévenes buscan en el extranjero lo que no les ha dado el pais. Otros mas se mueven desde sus
pueblos en las montafias o la costa, para ir a la capital o a las principales urbes. Lejos de sus familias buscan
la oportunidad de estudiar o emplearse. Algunos lo consiguen y crean historias de éxito, otros no.

De los miles que se han marchado al extranjero mdas det 60% son jévenes. Ciertamente, la movilidad fisica
en un derecho, pero también lo es la proteccion de la integridad, y la migracién se produce en condiciones
de altoriesgo. La vida en el extranjero para aquellos que sobreviven la ruta al norte es una ruleta rusa, algunos
han encontrado el proyecto de vida que en el pais se les negd, otros mas sufrimientos y exclusion. Al final, el
pais pierde el potencial de miles de hombres y mujeres valientes que no se conforman y que prefieren
arriesgar la vida antes que resignarse.

La migracién también ha creado nuevas realidades para los jévenes que se van y que pueden significar
nuevas oportunidades si regresan: son bilinglies y experimentan una cultura global que los vincula con los
que se quedan. Se trata de movimientos que estan cambiando la realidad de las juventudes y que no deben
perderse de vista.

Entender las dindmicas que se tejen en la exclusion de las juventudes es uno de los desafios de este Informe.
En particular, interesa mostrar qué debe proveer el pais a sus jovenes para que cada uno quiera ser
protagonista del desarrollo en el territorio que le tocé nacer. Que sean los menos los que desesperen por
irse, que sean los menos los que encuentren en el crimen respuesta o en la pobreza una trampa sin salida,
y que sean mas aquellos que encuentran significados personales y colectivos en sus lugares de origen. Esto
implica repensar la juventud salvadorefia pero también las oportunidades que les ofrece el pais, donde cada
espacio debiera poder ofrecer la posibilidad de desarrotlo humano.

Esto supone, como ya desafiaba el IDHES 2013, crear polos de desarrolio en lugares no pensados,
apostando por sectores econémicos por los que no se ha apostado, diversificando las posibilidades de medios
de vida, construyendo nuevas carreteras y caminos para que la juventud los transite con la seguridad de que
va por en la direccién correcta.

3.3 Participacion politica: ¢ realidad o utopia?

La democracia como sistema vive momentos dificites a nivel mundial. Pareciera que se esta gestando en
algunos una especie de frustracion ciudadana a causa de la desigualdad en aspectos como el bienestar y el
acceso al poder. A esto se suma la poca participacion de la ciudadania en los asuntos publicos, lo cual es
mas evidente entre los jovenes. Es una realidad a escala global que los jovenes estan cada vez menos
interesados en la participacion politica tradicional. Esto evidencia un desafio con dos caras para el sistema
democratico: ampliar los mecanismos de participacion, convencer a los jévenes de que utilicen los que existen
y trabajar por crearles una renovada confianza en un sistema desgastado muchas veces, por la corrupcion y
la ineficiencia.
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En El Salvador, solo un 60% de jévenes vot6 en la primera vuelta presidencial en las elecclones del 2014, lo
que representa una menor participacion que los otros grupos etarios. Esto no significa que la juventud no
tenga nada que decir: tienen voz y la expresan en las redes sociales, en manifestaclones callejeras y en otros
medios no tradicionales. Los jévenes dicen que la debilidad institucional, la Insegurldad ciudadana, la calidad
de la educacion, la falta de acceso a la salud y la corrupcién son los temas de la politica publica que les
preocupan.

Como otra cara de la moneda, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Juventudes (2009) un 57% de los
jévenes ve noticias en la television y otro 20% las lee a diario en los periodicos, lo que refleja un interés por
la realidad nacional. Sin embargo, 51% de los jovenes hombres y 456% de las mujeres de la misma edad
dicen no tener preferencia partidaria, lo que es llamativo en un pais extremadamente polarizado
politicamente. Sumado a esto, los jévenes siguen poco representados en espacios politicos de toma de
decision, como la Asamblea Legislativa, lo que deriva en la ausencia de una agenda de juventud.

En el pais no existe un movimiento politico joven que opere en los canales establecidos de la democracia.
Aun si muchos se expresan "on line” pocos pasan a la accién politica. Es necesario desafiar esto para que
los jévenes sean gestores del desarrollo del pais. Esto pasa no solo por un ejercicio mas activo de la
ciudadania de parte de la juventud sino por pensar la democracia salvadoreiia como un espacio renovado
que les dé cabida real para el ejercicio del poder politico. Este espacio probablemente no se les otorgue
gratuitamente, sino que requiera que la juventud muestre la capacidad que tiene de ocupar estos espacios
de manera mas propositiva transparente que sus antecesores.

3.4 El drama del embarazo temprano

En primer lugar, es necesario estudiar de manera especial la situacion de la mujer joven en El Salvador. Uno
de los desafios mayores para la mujer adolescente es el embarazo, que se convierte en un freno en el
desarrollo de capacidades de jévenes que aun no estdn preparadas ni fisica, ni psicoldgica, ni
econdmicamente para enfrentar estas responsabilidades.

Segtin FESAL (2008), la tasa especifica de fecundidad para este grupo en el quintil de menores ingresos
triplica la estimada para el mismo grupo de edad perteneciente al quintit de mayores ingresos (131 vs. 43
nacimientos por cada 1,000 mujeres, respectivamente). Una de cada 12 nifias ya ha estado embarazada al
cumplir los 15 afos, y cuatro de cada 10 en el grupo de 15 a 19 afios. Entre las mujeres de 15 a 24 afnos con
al menos un embarazo, el 43% expresé que no queria quedar embarazada cuando ocurrio su primer
embarazo. La fecundidad adolescente es elevada (89 nacimientos por 1,000 mujeres al afio), de manera que
uno de cada tres nacimientos en el pais ocurre en madres adolescentes (ADS, 2009/FESAL, 2008). Y es
importante anotar que el 44% de las defunciones maternas se registra en mujeres de entre 10 y 24 aios.
Cuatro de cada diez casos de mortalidad materna entre 2012-2014 fueron suicidio mas embarazo, de los
cuales el 92% corresponden a adolescente y jovenes.

A pesar de que el embarazo no deseado o en edades en que se convierte en una freno para el desarrollo de
la mujer es un problema central, se estima que la necesidad insatisfecha de métodos anticonceptivos es de
12% de las mujeres unidas de 15 a 49 afios, siendo el problema particularmente grave para las mujeres mas
jovenes, procedentes del area rural, ubicadas en los niveles socioecondmicos y educativos mas bajos.

La falta de planificacién en el momento para ser madre afecta sobre manera las posibilidades de insercion
laboral de las mujeres que representan el mayor porcentaje entre los jévenes que no estudia ni trabajan, tasa
que es 3 veces mayor para ellas que para los jévenes hombres. Ademas, el inicio precoz de la famitia y la
falta de independencia econémica suelen estar detrds de una mayor vulnerabilidad de las mujeres a la
violencia por parte de sus parejas, o al abuso sexual.

Las mujeres jovenes deben tener herramientas para optar por un camino diferente al de la familia, la
maternidad y las tareas del hogar. El pais solo podré alcanzar el desarrolto humano alto si la mujer es socia
y protagonista del desarrollo, lo que implica un empoderamiento de este grupo de modo que propicie un
cambio cultural en la sociedad.

3.5 Juventudes Salvadorefias y Agenda para el Desarrollo Post 2015

En el marco de las consultas nacionales (INJUVE y SNU) para la construccion de una propuesta de pais para
la agenda global de desarrollo post-2015, , y como parte de las poblaciones tradicionalmente excluidas, se
considerd la participacion de 1,701 jévenes salvadorefios entre los 13 y 29 afios, , quienes identificaron los
siguientes temas prioritarios.

| TEMA (recurrenciaen Necesidades:

%) h - _m N N |
Salud (88%) Mejorar la cobertura social de la poblacién més vuinerable; agilizar y
adecuar la atencién que se brinda en los hospitales y centros de salud a
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Jévenes mejorar la capacitacién del personal de salud para una atencion
de calldad; disponer de los medicamentos necesarios y de buena
calidad; promover la educactén sexual a todos los niveles; prevenir los
embarazos precoces a través de la concientizactén a temprana edad.

Empleo Digno (79%)  Mejorar la orientacién profesional y la capacitacion de jovenes en oficios;
mejorar la articulacion entre formacién universitaria y mundo
empresarial; apoyar la produccién nacional y la comercializacién de los
productos a nivel local; facilitar el acceso al primer empleo, y tomar en
cuenta el trabajo voluntario como experiencia laboral; garantizar
condiciones laborales dignas y salarios justos; fomentar el
emprendendurismo juvenil.

Educaclén (79%) Luchar contra el analfabetismo; mejorar el acceso a la educacion en las
zonas rurales; mejorar la calldad de los docentes y del materlal didactico;
desarrollar la universidad publica y facllitar el acceso de todas y todos a
la misma; promover el acceso equitativo a una educacion superior
gratuita y de calidad; buscar un consenso entre las distintas instituciones
sobre una reforma del sistema educativo.

Segurldad cludadana ' Reforzar la prevencién de la violencia juvenil, a través del didlogo y de

/paz social (70%) ta promocién del deporte y de la cultura; mejorar el acceso de los jovenes
a servicios sociales y oportunidades econémicas, para su desarrollo
integral; reforzar la presencia policial en lugares publicos como centros
educativos y en las zonas vulnerables del pais; capacitar los agentes de
seguridad con espiritu de servicio y acercar la policia a la comunidad,
incluir los diferentes sectores de la sociedad (escuela, iglesia,
comercio...) en la proteccion de la seguridad social; reforzar el acceso a
una justicia eficaz y combatir la corrupcion de los actores de la justicia y
cuerpos policiales.

Sostenlbliidad Concientizar a la poblacién, especiaimente a los jévenes sobre la
amblental y gestién proteccion del medio ambiente; limitar las actividades contaminantes e
de riesgos (56%) implementar multas efectivas; fomentar el reciclaje; involucrar a la

comunidad en la proteccion del medio ambiente; promover la
reforestacion; mejorar el tratamiento de las aguas negras y el manejo de
desechos sélidos.

Derechos y | Difundir y promover los derechos y deberes de la juventud y la nifiez;
gobernabilidad fomentar el conocimiento de sus derechos por la poblacién; garantizar
democratica (33%) la plena vigencia de los derechos humanos a la poblacién en situacion

de vuinerabilidad; promover la participacion de los jévenes en la politica
y Su acceso a cargos publicos; fortalecer las instituciones encargadas
de velar por la proteccién y cumplimiento de los derechos de los j6venes
reforzar la transparencia y la rendicién de cuentas por los gobernantes.

La Agenda para el Desarrolio Post 2015 es una agenda para las generaciones presentes y futuras, y
representa el compromiso de los 193 paises miembros de las Naciones Unidas en caminar juntos hacia
importantes objetivos de desarrollo, sin dejar a nadie atras. Las juventudes tendran un rol fundamental en la
implementacién de la Agenda a nivel local, nacional e internacional, trazando el camino de los préximos 15
afos hacia la erradicacion de la pobreza y la lucha a la inequidad, la marginalizacion y la exclusién. En este
informe es importante retomar estos desafios que plantean los jévenes, examinar las brechas de capacidades
que tienen ahora para alcanzarlos y las grandes apuestas que se necesitan para volverlos lideres de esta "su
agenda” de desarrollo.

4. Los grandes desafios analiticos y metodoldgicos del IDHES 2016

4.1 Adoptar un enfoque territorial

Las personas no se desarrollan en abstracto sino en entornos econdmicos, politicos, institucionales, sociales
y culturales definidos que configuran las dindmicas al interior de los hogares, las comunidades y los territorios
en los que aquellas viven, se confrontan y crecen. A partir de esta consideracion general, sera importante
estudiar las dindmicas de desarrollo de las juventudes salvadorefias a partir de las micro-realidades en las
que estan inmersas: desde los hogares donde viven, las canchas donde juegan, las escuelas en las que
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estudian, las empresas en las que trabajan hasta llegar a la estructuras politico-administrativas y el contexto
econdmico, medio ambiental y cultural de los territorios en los que viven.

Terrltorios que estan inevitablemente enlazados entre ellos, en la medida que las personas, las cosas y los
conoclmientos se movilizan desde un lugar a otro, creando dindmicas exégenas-enddgenas que moldean
tanto el contenido (el nivel local), como la vida (que siempre se desarrola en lo local) de las juventudes y de
los otros grupos poblacionales.

En otras palabras, adoptar un enfoque territorial significaré estudiar los contextos especificos en los cuales
las juventudes salvadorenas se desarrolian, precisamente para que las politicas publicas y los esfuerzos de
la cooperacién internacional puedan ser adaptados a las necesidades y opiniones de las personas mismas.

4.2 Incorporar la vision de lo jévenes sobre los jovenes

El adulto es inevitablemente el punto de referencia para el mundo juvenil. La adultez es la aspiracion de los
jovenes pues representa lo que debe hacerse para ser considerado parte de la sociedad: madurez,
responsabilidad, integracién al mercado de consumo y de produccién, reproduccion de ta familia, participacion
civica, etc. Es necesario representar al mundo joven superando esta perspectiva patriarcal. El Informe hara
frente a este desafio incluso a partir de su institucionalidad, pues el Consejo Asesor del Informe, entidad que
se encarga de asesorar la direccién de las investigaciones, estara integrado entre otros, por jévenes que
participan en diversos ambitos de la sociedad como lideres de sus espacios.

4.3 Capturar la diversidad de la juventud

Los jévenes, como ya se postulé en la discusién epistemoldgica, no son todos iguales. Esta objetivacion
positivista intenta igualarles en un concepto. Los datos disponibles se utilizaran con fines descriptivos
estadisticos pero no sera un limite para ampliar el andlisis a la multiplicidad de significados que porta la
juventud. El reconocimiento de la heterogeneidad, la diversidad y la pluralidad, como veremos, son ejes para
una nueva mirada de las juventudes en nuestro pais.

Por ello, atn si se utilizara la definicion etaria como una categoria de andlisis, se complementara con otros
enfoques que permitan diagnosticar de manera amplia las juventudes salvadorefias. En particular, el analisis
combinara lo sociolégico y lo sociodemografico, definiendo la juventud como una categoria con multiples
identidades, producto de la transformacion constante desde la perspectiva histérica, cultural, social y
economica. Esto supone utilizar metodologias cualitativas y cuantitativas, combinar la riqueza de la
estadistica con ta humanidad de las voces de los jovenes, y dibujar a partir de esta mirada mixta el mas fiel
retrato de la juventud salvadorefia.

4.4 Lograr una mirada equilibrada de la juventud

Como ya se ha mencionado, los adultos tienden a estigmatizar de manera natural lo que hace este grupo
social, sus practicas y discursos pues al ser diferentes, son dificiles de comprender y amenazan la estabilidad.
Sin embargo, el contexto de violencia pandillerit ha creado un nuevo tipo de estigmas hacia los jovenes, que
los relaciona a los problemas de la sociedad. La LAPOP (2015) sefiala que la gente percibe que los dos
principales problemas para los barrios del pais son los jévenes que andan en las calles y los jovenes
pandilleros. Cuando priman los prejuicios y los estereotipos no se logran vinculos humanizadores, lo que
merma la cohesién.

Es importante que la voluntad de empoderar a los jévenes como gestores de su desarrollo no se confunda
con una objetivacién esencialista e idealista, que los presente como «los salvadores del mundo». No seria
justo que se les adjudique la responsabilidad de ser la esperanza del cambio y de la transformacion de las
distintas esferas de la sociedad, por el sélo hecho de ser jovenes. La responsabilidad de crear las
oportunidades para la juventud estd en manos de los hacedores de politica, de la empresa privada, de los
maestros, de los padres... En los jévenes esta la responsabilidad de aprovecharlas y construir con ellas un
futuro que consideren valioso.

4.5 Rescatar el rol de los jévenes en la construccion de resiliencia

Finalmente, este informe quiere ser una plataforma para poner en evidencia las cosas buenas que estan
pasando en el pais y que se refieren a las juventudes. En particular, se debe resaltar el rol que los jovenes,
maés alld de las dificultades u oportunidades que tienen, juegan en construir resiliencia entre sus pares, sus
familias y sus comunidades.
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5. Algunas preguntas de Investigacion

El IDHES quiere buscar respuestas a preguntas tales como estas:

L Qulénes son las juventudes salvadorefias? ¢Qué hacen? ¢Cuales son sus expectativas? ;Cémo perciben
sus expectativas de progreso?

¢ Qué oportunidades y potencialidades tienen los diferentes espacios del territorio salvadorefio para arraigar
a la juventud y brindarles un sentido de plenitud? ;Cémo reconocen o identifican los jovenes estas
oportunidades?

¢ C6émo conectamos a los jévenes con las oportunidades sin que estén obligados a irse de su lugar de origen?
¢ Cudles son los principales desafios para que la juventud se convierta en gestora del desarrollo? ; Es a traves
de la educacion, el empleo, el emprendimiento, la migracién, entre otros? ;Qué sentido le dan a estas
opciones?

;Qué apuestas sectoriales hay que hacer para potenciar estos espacios? ¢Qué inversiones publicas son
urgentes para crear oportunidades para los jovenes?

£ Coémo romper la relacion perversa entre pobreza-violencia-migracion en el que muchos jovenes quedan
atrapados?

£ Qué tipo de participacion politica es la que tienen actualmente los jovenes y cual quieren? ;Que medios de
participacién priorizan? ; Qué necesitarian para plantearse protagonizar el rec imbio generacional en politica?
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ANExo 4: TERMINOS DE REFERENCIA DE CONSEJO DIRECTIVO Y COMITES TECNICOS
ESPECIALIZADOS

CONSEJO DIRECTIVO DEL INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO - EL SALVADOR (IDHES)

El Consejo Directivo (CD) es la instancia responsable de conducir la orientacién estratégica de los informes
nacionales sobre desarrollo humano. Su misién fundamental consiste en asegurar independencia y calidad
en los contenidos del IDHES, asi como garantizar que su elaboracion sea el resultado de un proceso
participativo e incluyente.

El CD es presidido por la Vicepresidencia de la Republica y la representacion residente det PNUD en El
Salvador e integrado por personas procedentes de diferentes sectores de la sociedad (gobierno, academia,
cooperacion internacional, iglesias, sindicatos, gremiales empresariales, ONGs, entre otros) tomando en
cuenta los siguientes criterios: conocimiento de la sociedad salvadorefia, rigurosidad e independencia de
criterio, diversidad ideolégica, equidad de género y tolerancia a las diferencias de opinién, entre otras.

El CD funciona bajo una estructura relativamente constante en ¢l sentido que mantiene a las mismas
personas desde la fase de instauracion de un Informe hasta su presentacién publica del informe. Las
funciones basicas asignadas al Consejo Directivo son las siguientes:

Discutir y aprobar la estructura preliminar del IDHES que sirve de base para realizar las
investigaciones que alimentan su contenido.
Formular recomendaciones sobre enfoques, metodologias y marcos de referencia que podrian
utitizarse en el desarrollo de las investigaciones.

_ Evaluar los avances de las investigaciones y formular recomendaciones que contribuyan a mejorar
su calidad y rigurosidad.

- Aprobar los documentos finales presentados en el IDHES.

_ Formular recomendaciones para la elaboracion de las estrategias de difusion e incidencia del
IDHES.

La metodologia de funcionamiento del CD considera la realizacion de sesiones periodicas, una vez por mes
y de forma extraordinaria cuando sea necesario. La convocatoria a reuniones estd a cargo del PNUD. La
participacion en el Consejo Directivo es indelegable, excepto en el caso del Representante Residente del
PNUD, cuya participacion es de caracter institucional. El miembro alterno de la Representacién Residente
del PNUD es la persona que funge como Representante Residente Adjunto de PNUD.
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COMITE TECNICO DEL INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO

Et Comlté Técnico (CT) constituye una Instancla de consulta y orientacién técnica det Informe Nacional sobre
Desarrollo Humano. Su mision fundamental consiste en presentar recomendaciones de rigurosidad y calidad
cientifica a los contenidos del IDHES.

El CT es presidido por la Coordinacion del Informe sobre Desarrollo Humano en El Salvador e integrado por
personas procedentes de diferentes sectores de la sociedad tomando en cuenta los siguientes criterios:
conocimiento y experiencia profesional en la tematica central del Informe sobre Desarrollo Humano o en
tematicas asociadas, experiencia previa en la realizacién de investigaciones sociales o econdmicas desde el
paradigma de desarrollo humano, rigurosidad e independencia de criterio y tolerancia a las diferencias de
opinién, entre otras.

El CT funciona bajo una estructura flexible en el sentido que no siempre mantiene a las mismas personas.
Su concurrencia esta asociada a la especialidad de sus integrantes y a las teméticas de discusion surgidas
en funcion de los contenidos aprobados del Informe. Las funciones basicas asignadas at Comité Técnico son
las siguientes:

Orientar sobre los enfoques, metodologias y marcos de referencia convenientes para el desarrollo
de las investigaciones, estructura del IDHES y avance de los capitulos del Informe.

Discutir y sugerir espacios de mejora en cuanto a orientacion, contenido y calidad de las
investigaciones y avance en los capitulos det Informe.

Discutir e identificar la conveniencia y forma de incluir las recomendaciones surgidas en las sesiones
del CD.

Evaluar los avances de las investigaciones y formular recomendaciones que contribuyan a mejorar
su calidad y rigurosidad.

La metodologia de funcionamiento det CT considera la realizacién de sesiones periddicas, una vez por mes
0 segun conveniencia y avance de las investigaciones. La convocatoria a reuniones est4 a cargo del PNUD.
La participacion en el Consejo Técnico es delegable de acuerdo a la experticia de sus integrantes.
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